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Aanleiding PAMV

>

>

In 2018 is een analyse uitgevoerd naar de verschillen tussen het
meten en berekenen van de geluidbelasting rondom Schiphol.

In deze trendvalidatie werd inzichtelijk dat in de meerderheid van
de gevallen de gemeten waarden veelal hoger zijn dan de
berekende waarden.

Dit was de aanleiding voor de '‘Programmatische aanpak meten (en
berekenen) vliegtuiggeluid” (PAMV).

Het doel van de PAMV was te onderzoeken welke verbeteringen
mogelijk zijn bij zowel berekeningen als metingen van

vliegtuiggeluid en hoe beide methodes onderling versterkt kunnen
worden.



Aanvullende indicatoren

> Aanvullende indicatoren helpen, naast L., €n L,ign, OM de
berekening van hinder beter aan te laten sluiten bij de manier
waarop omwonenden de ernstige hinder ervaren.

> Drie methoden:

- Het rapport (aanvullende indicatoren) is gebaseerd op berekeningen en
hinderbeleving uit de Gezondheidsmonitor 2020.

— Het rapport (citizen science) maakt gebruik van hinderbeleving en metingen
bij een beperkt aantal woningen.

— In lopend onderzoek worden BAS (Imeldingen over geluid door vliegtuigen) en
NOMOS (metingen van vliegtuiggeluid) met elkaar gecombineerd.

> Alle drie de methoden gaan uit van zelfgerapporteerde hinder.



Toepassingsbereik

> Het onderzoek naar het toepassingsbereik van metingen en
berekeningen heeft tot doel om de grenzen te bepalen waarbinnen
metingen en berekeningen van vliegtuiggeluid betrouwbaar kunnen
worden uitgevoerd.

> Het rekenmodel geeft betrouwbare resultaten vanaf 50 dB L., en
hoger.

> Voor metingen is een toepassingsbereik bepaald vanaf 45 dB L.,
en hoger.



Validatie

Validatie is het proces waarbij wordt vastgesteld of een methode geldig

ofﬂuist is, zodat voldoende zeker is dat het de bedoelde resultaten
oplevert.

Dit wordt gedaan door gemeten en berekende waarden van de

geluidbelasting met elkaar te vergelijken. Tussen gemeten en berekende
waarde zal altijd een verschil blijven bestaan.

De correlatie tussen gemeten en berekende waarden is groot. Dat
betekent dat geluidberekeningen over het algemeen goed in staat zijn
om de trends in vliegtuiggeluid te voorspellen.

Het ministerie blijft zich inspannen voor het verbeteren van de

rekenmodellen zodat het verschil tussen meten en rekenen ook bij lagere
geluidbelastingen kleiner wordt.
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Onderwerp Advies over rapportages toepassingsbereik en
validatie Doc29 en over het operationeel
takenpakhket

Aanleiding

Het RIVM heeft onderzoek gedaan naar zowel het toepassingsbereik van metingen
en berekeningen van viiegtuiggeluid als de validatie van Doc.29 op basis van
metingen. De begeleidingsgroep heeft van beide onderzosken het conceptrapport
ontvangen:

= RIVM-rapport 2023-0366: Toepassingsbereik metingen en berekeningean van
vliegtuiggeluid, wersia van 23 juli 2023,
RIVM-rapport 2023-0429: Validatie Doc. 29 model voor Schiphol, wersie wvan 12
oktober 2023.

De begeleidingsgroep heeft in haar advies van 11 oktober 2023 aangegeven dat ze
het niet mogelijk en zinval vond em 2en witgebreid advies te geven over alleen het
rapport over het toepassingsbersik. Nu beide conceptrapportages beschikbaar zijn,
heeft de begeleidingsgroep de rmpportages in samenhang gelezen en besproken.
Daamaast heeft ze nagedacht over de vraag hoe deze resultaten passen in de
owerall doelstelling en het onderzoeksplan van PAMY. Immers, deze rapportages
zijn de laatste onderdelen van het onderzoeksprogramma die aan de
begeleidingsgroep worden aangeboden. Ook weet de begeleidingsgroep zich sterk
betrokken bij het achteriggende doel van PAMY en de mogelijkheid en noodzaak
om na dit pregramma ook echt een stap te maken.

Dit advies bestaat wit 3 onderdelen. Het eerste desl gaat over het belang van deze
rapportages in het brede doal en de aanpak van PAMY en de stap naar de inrichting
van een operationeel takenpakket. Daama worden beide conceptrapportages
besproken.




Vergaderjaar 2023-2024

Luchtvaartbeleid

O Kamerbrieven

> Kamerstukken IT 2018/19, 31939, nr. 518

BRIEF VAN DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN
WATERSTAAT

Aan de Voorzittar van de Tweede Kamer der Staten-Genaraal

Den Haag, 21 meai 2024

> Kamerstukken II 20 19/20, 31936, nr. 711 Op 20 februari 2023 is de Kamer geinformeerd over de voortgang van de
uProgrammatische Aanpak Maten (en berekenen) Viiegtuiggeluids
{PAMVY), de bepalingsmethoda voor de geluidbalasting als gevolg van

> KamerStu kken II 20 19/201 31936/ nr. 792 vliiegtuigverkeer van en naar luchthavens {Doc 29) en een aantal bredere

ontwikkelingen omtrent viiegtuiggeluid.! Deze brief gaat grotendesls over

N Kamerstukken II 2020/21’ 31936/ nr. 824 da PAMVY. De uitwerkingsfase van de PAMV is afgerond met hat

verschijnen van de laatste vier onderzoeksrapporten.

b Ka merstu kken II 20 20/2 1 ; 3 1 9 3 6, nr. 8 58 Uit de PAMY volgt dat berekeningen een goede representatie zijn van de

werkelijkheid. Metingen hebben geen rol binnen het huidige luchtvaart-
belaid. Metingen krijgen in de toekomst vanwege structurele validatie wel

> KamerStUkken II 2021/221 31936/ nr. 899 een rol. Er wordt onderzocht of het mogelijk is om aanvullendes indica-
taren (voor hat verklaren van hinder) hiermee te bapalen.

> Kamerstukken II 2021/22, 31936, nr. 984 Dasrmaset siin ad ) - _

aarnaast zijn adviezen ontvangen over de operationale fase van da

PAMY, die op de uitwerkingsfase volgt. De inzichten die uit de PAMY

> Kamerstu kke n II 202 2/ 23 7 31936 , NL 1044 volgen ulrnrdan gzll:mrg:ﬂlin ande‘r:halsidst;ajelmtsn {r;ieln o:lsralinnala fasa)

waardoor de PAMY zelf als afgerond kan worden beschouwd. Daarnaast

N KamerStUkken II 2023/24’ 31936, nr. 1156 gn;.nnﬂaert deze brief over de voortgang van de bepalingsmethode Doc
Programmatische aanpak meten (en berekenen) viiegtuiggeluid
Terughblik
In 2018 is een analyse uitgevoerd naar de verschillen tussen het meten en
berakenen van de geluidbelasting rendem Schiphol.® In deze trendvali-

datie ward inzichtalijk dat in de meerderhaid van de gevallen de gemetan
waarden vaalal hoger zijn dan de berekende waardan. Dit was de

' Kamerstukken || 2022723, 31 836, nr. 1044
¥ Kamerstukken I 201819, 31 938, nr. 518




Adviezen voor 5 trajecten in operationele fase

Meet vliegtuiggeluid

Voer (structurele) validatie en modelverbetering uit
Monitor hinder en gezondheidseffecten

Voer citizen science en burgerparticipatieprojecten uit

Verbeter publiekscommunicatie over meten en rekenen



Meet vliegtuiggeluid

> De luchthavens voeren geluidmetingen uit. Het is aan de regio om
te bepalen waar de meetposten staan, omdat hiervoor
regionale/lokale kennis is vereist waaraan behoefte is. Het Rijk kan
actief meedenken met het bepalen van geschikte locaties vanwege
de validatie. De meeste omwonenden willen meetposten nabij
woonkernen, want hier ervaren de meeste mensen geluidhinder.
Voor validatie is het echter beter als meetposten nabij vliegroutes

in onbewoond gebied staan.



Voer (structurele) validatie en modelverbetering uit

> Het advies over structurele validatie en modelverbetering neemt
het ministerie over. Monitoring door structurele validatie kan
signaleren (signaalfunctie) wanneer er grote verschillen optreden
tussen meet- en rekenresultaten en of deze verschillen toenemen
ten opzichte van eerdere vergelijkingen. Als dit het geval is kan dit
aanleiding geven om naar potentiéle oorzaken op zoek te gaan en
eventueel maatregelen te treffen (bijvoorbeeld modelverbetering).



Monitor hinder en gezondheidseffecten

> Het advies om hinder en gezondheidseffecten te monitoren heeft
het ministerie overgenomen. Het advies naar hernieuwd onderzoek
naar niet-akoestische factoren heeft het ministerie niet
overgenomen. Het ministerie erkent dat niet-akoestische factoren
een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan hinderbeleving, echter
het ministerie kan veel van deze niet-akoestische factoren, die
eerder zijn onderzocht, nauwelijks beinvioeden met
luchtvaartbeleid en -regelgeving.



Onderzoek burgerbetrokkenheid

> Het advies over citizen science en burgerparticipatieprojecten wil
het ministerie eerst verder bespreken met bestuurlijke partijen en
vertegenwoordigers van omwonenden. De oorzaak van de hinder is
de aanwezigheid van geluidbelasting door vliegverkeer. De
geluidbelasting wordt verminderd door stillere vliegtuigen, minder
vluchten, grotere afstand tot woningen. Citizen science pakt niet
de oorzaak aan. Wel biedt citizen science inzicht waar aanvullende
indicatoren van meerwaarde lijken te zijn.



Verbeter publiekscommunicatie

> Het advies om publieksvoorlichting te blijven geven neemt het
ministerie over. De website www.vliegtuiggeluid.nl bevat
begrijpelijke uitleg over o.a. het meten, rekenen en beleven van
vliegtuiggeluid. De website blijft vooralsnog onder beheer en in

onderhoud bij het RIVM.



http://www.vliegtuiggeluid.nl/

Beleid uit brief 21 mei 2024 betekent dat ...

> Berekeningen worden gebruikt voor besluitvorming en handhaving.

> Metingen (vooralsnog alleen bij Schiphol) worden gebruikt voor
structurele validatie en hieruit kan verbetering rekenmodel volgen.
Meetposten die worden gebruikt, moeten voldoen aan de
voorwaarden uit de nationale meetstrategie.

> Regionale partijen beslissen over locatie van meetposten.

> Hinderbelevingsmetingen worden gebruikt voor beleidsevaluatie.
> Nog geen beslissing over aanvullende indicatoren

> Nog geen beslissing over citizen science.



Status van metingen

>

Uit de PAMV volgt dat berekeningen een goede representatie zijn
van de werkelijkheid.

Besluitvorming en handhaving blijft uitgevoerd worden op basis
van alleen berekeningen.

Metingen hadden geen rol binnen het luchtvaartbeleid.
Metingen hebben nu een rol vanwege structurele validatie.

Het rekenmodel wordt verbeterd zodat de uitkomsten dichter bij
metingen uitkomen.

Metingen worden vrijwillig uitgevoerd door luchthavens.



Aanvullende indicatoren

> Methode in het rapport over aanvullende indicatoren gebaseerd op
berekeningen en hinderbeleving uit de Gezondheidsmonitor 2020.

> Methode in het rapport over citizen science maakt gebruik van
hinderbeleving en metingen bij een beperkt aantal woningen.

> Uit beide rapporten volgt niet duidelijk welke aanvullende
indicatoren bruikbaar zijn om luchtvaartbeleid mee te voeren.

> In lopend onderzoek worden BAS (meldingen over geluid door
vliegtuigen) en NOMOS (metingen van vliegtuiggeluid) met elkaar
gecombineerd.



Citizen science

> Is een onderzoeksmethodiek met als kenmerk samen met
omwonenden van de luchthaven onderzoek opzetten en uitvoeren.

> Relatief goedkope doch voldoende betrouwbare geluidmeters
beschikbaar.

> Eenvoudi?e hulpmiddelen voor registratie van hinderbeleving (app
op mobiel).

> Eenvoudig dataverzending naar onderzoekers toe.

> Niveau loopt van burgers helpen wetenschappers met
dataverzameling tot geen onderscheid tussen de activiteiten van
burgers en wetenschappers.



Samenvatting

1.

Berekeningen worden gebruikt voor besluitvorming en
handhaving.

Metingen (vooralsnog alleen bij Schiphol) worden gebruikt voor
structurele validatie en hieruit kan verbetering rekenmodel
volgen.

Hinderbelevingsmetingen worden gebruikt voor beleidsevaluatie.
Kan, en zo ja hoe, aanvullende indicatoren in toekomstig stelsel?

Kan, en zo ja hoe, burgerbetrokkenheid (bijv. via citizen science)
in toekomstig stelsel?
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