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› Aanleiding PAMV
› Aanvullende indicatoren
› Toepassingsbereik
› Validatie
› Overzicht opbrengst PAMV (niet in brief)
› Adviezen voor de operationele fase (na 21 mei 2024)
› Beleid voor de operationele fase

Kamerbrief 21 mei 2024 / Inhoud presentatie
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› In 2018 is een analyse uitgevoerd naar de verschillen tussen het 
meten en berekenen van de geluidbelasting rondom Schiphol.

› In deze trendvalidatie werd inzichtelijk dat in de meerderheid van 
de gevallen de gemeten waarden veelal hoger zijn dan de 
berekende waarden.

› Dit was de aanleiding voor de ‘Programmatische aanpak meten (en 
berekenen) vliegtuiggeluid’ (PAMV).

› Het doel van de PAMV was te onderzoeken welke verbeteringen 
mogelijk zijn bij zowel berekeningen als metingen van 
vliegtuiggeluid en hoe beide methodes onderling versterkt kunnen 
worden.

Aanleiding PAMV
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› Aanvullende indicatoren helpen, naast Lden en Lnight, om de 
berekening van hinder beter aan te laten sluiten bij de manier 
waarop omwonenden de ernstige hinder ervaren.

› Drie methoden:
– Het rapport (aanvullende indicatoren) is gebaseerd op berekeningen en 

hinderbeleving uit de Gezondheidsmonitor 2020.
– Het rapport (citizen science) maakt gebruik van hinderbeleving en metingen 

bij een beperkt aantal woningen. 
– In lopend onderzoek worden BAS (meldingen over geluid door vliegtuigen) en 

NOMOS (metingen van vliegtuiggeluid) met elkaar gecombineerd.

› Alle drie de methoden gaan uit van zelfgerapporteerde hinder.

Aanvullende indicatoren
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› Het onderzoek naar het toepassingsbereik van metingen en 
berekeningen heeft tot doel om de grenzen te bepalen waarbinnen 
metingen en berekeningen van vliegtuiggeluid betrouwbaar kunnen 
worden uitgevoerd. 

› Het rekenmodel geeft betrouwbare resultaten vanaf 50 dB Lden en 
hoger.

› Voor metingen is een toepassingsbereik bepaald vanaf 45 dB Lden 
en hoger.

Toepassingsbereik
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› Validatie is het proces waarbij wordt vastgesteld of een methode geldig 
of juist is, zodat voldoende zeker is dat het de bedoelde resultaten 
oplevert.

› Dit wordt gedaan door gemeten en berekende waarden van de 
geluidbelasting met elkaar te vergelijken. Tussen gemeten en berekende 
waarde zal altijd een verschil blijven bestaan.

› De correlatie tussen gemeten en berekende waarden is groot. Dat 
betekent dat geluidberekeningen over het algemeen goed in staat zijn 
om de trends in vliegtuiggeluid te voorspellen. 

› Het ministerie blijft zich inspannen voor het verbeteren van de 
rekenmodellen zodat het verschil tussen meten en rekenen ook bij lagere 
geluidbelastingen kleiner wordt.

Validatie
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› Meetstrategie
› Signaalfunctie
› Modelontwikkeling
› Publiekscommunicatie
› Hinder en gezondheid
› Citizen science
› Wetenschappelijk aansturing

7 aanbevelingen
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› Geluidhinder rond Nederlandse luchthavens
› Nationale meetstrategie
› Belevingsonderzoek geluidhinder en 

slaapverstoring luchtvaart 2020
› Berekening vliegtuiggeluid 2020 rond civiele 

en militaire luchthavens
› Relaties vliegtuiggeluid –hinder en 

slaapverstoring 2020
› Aanvullende indicatoren van geluid van civiele 

luchtvaart voor de voorspellingvan hinder en 
slaapverstoring

› Toepassingsbereik metingen en berekeningen 
van vliegtuiggeluid

› Validatie Doc.29-model voor Schiphol
› Samen meten aan geluid en beleving rond de 

luchthaven Schiphol

9 rapporten
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› RIVM-advies regionale meetstrategie Schiphol

› RIVM-advies regionale meetstrategie Eindhoven

› RIVM-advies regionale meetstrategie Maastricht

› RIVM-advies regionale meetstrategie Rotterdam

› Expertgroep-advies over het RIVM-rapport 2022-0007 Relaties 
vliegtuiggeluid - hinder en slaapverstoring 2020

› Expertgroep-advies over aantal PAMV-onderwerpen rond 
publieksvoorlichting en betrokkenheid van burgers

› Expertgroep-advies over het RIVM-rapport 2023-0332. Aanvullende 
indicatoren van geluid van luchtvaart voor de voorspelling van hinder 
en slaapverstoring

› Expertgroep-advies over rapportages toepassingsbereik en validatie 
Doc29 en over het operationeel takenpakket

› RIVM-advies over structurele monitoring van het verschil tussen 
metingen en berekeningen van vliegtuiggeluid

› RIVM-advies over validatie van het rekenmodel voor vliegtuiggeluid 
op regionale luchthavens

› RIVM-advies over alternatieven voor de PAMV nationale database 

› RIVM-advies over vervolgactiviteiten naar aanleiding van uitkomsten 
van de PAMV-uitwerkfase

12+ adviezen
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› Kamerstukken II 2018/19, 31939, nr. 518
› Kamerstukken II 2019/20, 31936, nr. 711
› Kamerstukken II 2019/20, 31936, nr. 792
› Kamerstukken II 2020/21, 31936, nr. 824
› Kamerstukken II 2020/21, 31936, nr. 858
› Kamerstukken II 2021/22, 31936, nr. 899
› Kamerstukken II 2021/22, 31936, nr. 984
› Kamerstukken II 2022/23, 31936, nr. 1044
› Kamerstukken II 2023/24, 31936, nr. 1156

9 Kamerbrieven
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1. Meet vliegtuiggeluid
2. Voer (structurele) validatie en modelverbetering uit
3. Monitor hinder en gezondheidseffecten
4. Voer citizen science en burgerparticipatieprojecten uit
5. Verbeter publiekscommunicatie over meten en rekenen

Adviezen voor 5 trajecten in operationele fase
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› De luchthavens voeren geluidmetingen uit. Het is aan de regio om 
te bepalen waar de meetposten staan, omdat hiervoor 
regionale/lokale kennis is vereist waaraan behoefte is. Het Rijk kan 
actief meedenken met het bepalen van geschikte locaties vanwege 
de validatie. De meeste omwonenden willen meetposten nabij 
woonkernen, want hier ervaren de meeste mensen geluidhinder. 
Voor validatie is het echter beter als meetposten nabij vliegroutes 
in onbewoond gebied staan.

Meet vliegtuiggeluid
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› Het advies over structurele validatie en modelverbetering neemt 
het ministerie over. Monitoring door structurele validatie kan 
signaleren (signaalfunctie) wanneer er grote verschillen optreden 
tussen meet- en rekenresultaten en of deze verschillen toenemen 
ten opzichte van eerdere vergelijkingen. Als dit het geval is kan dit 
aanleiding geven om naar potentiële oorzaken op zoek te gaan en 
eventueel maatregelen te treffen (bijvoorbeeld modelverbetering).

Voer (structurele) validatie en modelverbetering uit

13



› Het advies om hinder en gezondheidseffecten te monitoren heeft 
het ministerie overgenomen. Het advies naar hernieuwd onderzoek 
naar niet-akoestische factoren heeft het ministerie niet 
overgenomen. Het ministerie erkent dat niet-akoestische factoren 
een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan hinderbeleving, echter 
het ministerie kan veel van deze niet-akoestische factoren, die 
eerder zijn onderzocht, nauwelijks beïnvloeden met 
luchtvaartbeleid en -regelgeving.

Monitor hinder en gezondheidseffecten
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› Het advies over citizen science en burgerparticipatieprojecten wil 
het ministerie eerst verder bespreken met bestuurlijke partijen en 
vertegenwoordigers van omwonenden. De oorzaak van de hinder is 
de aanwezigheid van geluidbelasting door vliegverkeer. De 
geluidbelasting wordt verminderd door stillere vliegtuigen, minder 
vluchten, grotere afstand tot woningen. Citizen science pakt niet 
de oorzaak aan. Wel biedt citizen science inzicht waar aanvullende 
indicatoren van meerwaarde lijken te zijn.

Onderzoek burgerbetrokkenheid
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› Het advies om publieksvoorlichting te blijven geven neemt het 
ministerie over. De website www.vliegtuiggeluid.nl bevat 
begrijpelijke uitleg over o.a. het meten, rekenen en beleven van 
vliegtuiggeluid. De website blijft vooralsnog onder beheer en in 
onderhoud bij het RIVM.

Verbeter publiekscommunicatie
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http://www.vliegtuiggeluid.nl/


› Berekeningen worden gebruikt voor besluitvorming en handhaving.
› Metingen (vooralsnog alleen bij Schiphol) worden gebruikt voor 

structurele validatie en hieruit kan verbetering rekenmodel volgen. 
Meetposten die worden gebruikt, moeten voldoen aan de 
voorwaarden uit de nationale meetstrategie.

› Regionale partijen beslissen over locatie van meetposten.
› Hinderbelevingsmetingen worden gebruikt voor beleidsevaluatie.
› Nog geen beslissing over aanvullende indicatoren
› Nog geen beslissing over citizen science.

Beleid uit brief 21 mei 2024 betekent dat ...
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› Uit de PAMV volgt dat berekeningen een goede representatie zijn 
van de werkelijkheid.

› Besluitvorming en handhaving blijft uitgevoerd worden op basis 
van alleen berekeningen.

› Metingen hadden geen rol binnen het luchtvaartbeleid.
› Metingen hebben nu een rol vanwege structurele validatie.
› Het rekenmodel wordt verbeterd zodat de uitkomsten dichter bij 

metingen uitkomen.
› Metingen worden vrijwillig uitgevoerd door luchthavens.

Status van metingen
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› Methode in het rapport over aanvullende indicatoren gebaseerd op 
berekeningen en hinderbeleving uit de Gezondheidsmonitor 2020.

› Methode in het rapport over citizen science maakt gebruik van 
hinderbeleving en metingen bij een beperkt aantal woningen.

› Uit beide rapporten volgt niet duidelijk welke aanvullende 
indicatoren bruikbaar zijn om luchtvaartbeleid mee te voeren.

› In lopend onderzoek worden BAS (meldingen over geluid door 
vliegtuigen) en NOMOS (metingen van vliegtuiggeluid) met elkaar 
gecombineerd.

Aanvullende indicatoren
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› Is een onderzoeksmethodiek met als kenmerk samen met 
omwonenden van de luchthaven onderzoek opzetten en uitvoeren.

› Relatief goedkope doch voldoende betrouwbare geluidmeters 
beschikbaar.

› Eenvoudige hulpmiddelen voor registratie van hinderbeleving (app 
op mobiel).

› Eenvoudig dataverzending naar onderzoekers toe.
› Niveau loopt van burgers helpen wetenschappers met 

dataverzameling tot geen onderscheid tussen de activiteiten van 
burgers en wetenschappers.

Citizen science
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1. Berekeningen worden gebruikt voor besluitvorming en 
handhaving.

2. Metingen (vooralsnog alleen bij Schiphol) worden gebruikt voor 
structurele validatie en hieruit kan verbetering rekenmodel 
volgen.

3. Hinderbelevingsmetingen worden gebruikt voor beleidsevaluatie.
4. Kan, en zo ja hoe, aanvullende indicatoren in toekomstig stelsel?
5. Kan, en zo ja hoe, burgerbetrokkenheid (bijv. via citizen science) 

in toekomstig stelsel?

Samenvatting
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