gL g  Ministerie van Infrastructuur
3’;@’? en Waterstaat

[ "

SAF beleid & SAF-
roadmap

19 juni 2025

Maarten Roelofs — senior beleidsadviseur SAF



Overzicht

- Afdeling Duurzame Luchtvaart IenW
- Politieke context
- SAF beleid

- SAF-roadmap



Omgevin gsmanagement



Wat is SAF?

Figure 2: Carbon Lifecycle Diagram-SAF Feaedslock growth
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SAF beleid

> Europese bijmengverplichting ReFuelEU
> Akkoord Duurzame Luchtvaart

- Publiek-private samenwerking

> SAF doelen:

- 14% SAF in 2030

— 100% duurzaam in 2050
> Samenwerking IenW en KGG
>  SAF-roadmap

> Bilaterale & multilaterale samenwerking
(Internationale Burgerluchtvaartorganisatie
- ICAO)

> Uitbreiding op het huidige uitgangspunt van
de raffinage in Nederland
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DSM: Naphtha Pipeline

CEPS: Central European Pipeline System

RAPL: Rotterdam Antwerp Pipeline
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SAF-investeringen in Nederland (anno 2025)

> Bio-SAF: —
— SkyNRG: 100k ton SAF per jaar
— Neste: 1,2m ton SAF per jaar _
Dekt circa 80% van

— Shell: 400-450k ton SAF per jaar
.~ de gehele Europese
— Gunvor/Varo : 200-250k ton SAF per jaar SAF-vraag in 2030

> Anderen:
- Power2X, MetaFuels, Chane, ...
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SAF-roadmap: aanleiding

> Ambities Nederland op het gebied van SAF
> Regeerprogramma (2024)
> Bij elkaar brengen van vraag en aanbod

> NL kansen en uitdagingen rondom SAF concretiseren en
ver\t;olgstappen formuleren om invulling te geven aan gestelde
ambities
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Appendix

De roadmap is opgesteld met betrokkenheid van de publieke en

sectororganisaties in de luchtvaartsector en heeft drie doelen:

1. Het voldoen aan de verplichtingen vanuit de EU

2. Het stimuleren van additionele vraag tot 14% SAF in 2030

3. Nederland versterken als productielocatie van duurzame
luchtvaartbrandstoffen

De opschaling van SAF vindt plaats binnen mondiale afspraken, Europese
regelgeving en de vertaling daarvan naar Nederlandse wetten en
beleid(doelen)

HEFA is momenteel het meest gebruikte productiepad; beschikbaarheid van
grondstof is beperkt; daarom is inzet op innovatieve bio-SAF en e-SAF ook
nodig

17

Nederland heeft een sterke raffinagesector en kan zijn talent, locatie en
infrastructuur ook inzetten voor de productie van SAF wat bijdraagt aan
leveringszekerheid en toekomstig verdienpotentieel

21

Er zijn zes barrieres geidentificeerd die het behalen van de doelstellingen
bemoeilijken:
* Beperkte markt- en consumentenbehoefte
Complexe traceerbaarheid van SAF
* Benodigde investeringen in assets en infrastructuur
Afhankelijkheid van import grondstoffen of halffabricaten
* Wet- en regelgeving
* [nteractie met verduurzaming andere sectoren

27

Vooor ieder doel is een werkstroom met benodigde initiatieven ingericht:

e Werkstroom 1 Scheppen van efficiénte markt waarmee ReFuelEU-
verplichtingen gerealiseerd worden’ bestaat uit 5 initiatieven met lenW
als voorziene regievoerder

e Werkstroom 2: ‘Stimuleren van de additionele vraag richting doel van
14% ‘ bestaat uit 5 initiatieven met de DLT als voorziene regievoerder

e Werkstroom 3: ‘Versterken van Nederland als productielocatie’ bestaat
uit 8 initiateven met KGG als voorziene regievoerder

* [|nitiatiefkaarten
e [ijst met afkortingen

41

12



De SAF-roadmap bestaat uit drie werkstromen van aan elkaar gerelateerde Figuur 12. Samenhang werkstromen in de roadmap
activiteiten.

1. Efficiente markt waarmee ReFuelEU-verplichtingen gerealiseerd worden

Deze werkstroom bevat een aantal initiatieven waarmee de ReFuelEU-

wetgeving op.eﬁiciénte wijze wo_rldt ilngevoerd. Het gaat hierbij bijvoorbeeld SAF-gebruik in Nederland
om het gebruik van bestaande pijpleidingen en het inbrengen van een

gezamenlijk standpunt in de evaluatie van ReFuelEU in 2027. Deze werkstroom

vormt de basis voor de verdere roadmap.

2025 2035 en
verder

2. Stimuleren van de additionele vraag richting doel van 14%

Door het grote prijsverschil tussen kerosine en SAF wordt er door particulieren
en bedrijven maar zeer beperkt gebruik gemaakt van vliegreizen waarbij deels Efficiente markt
SAF wordt gebruikt. In deze werkstroom zitten initiatieven die het gebruik
stimuleren door prijsverschillen te verkleinen, transparantie te vergroten en
commitment van (zakelijke) reizigers te verkrijgen. Deze additionele vraag kan
de business case versterken om in Nederland SAF te produceren.

5 Initiatieven Voorziene regie: lenW

Additionele vraag

3. Versterken van Nederland als productielocatie voor duurzame brandstoffen
Het petrochemisch cluster in Nederland biedt de locatie, infrastructuur en
kennis om ook SAF te produceren in concurrentie met andere locaties in de
wereld. Deze werkstroom omvat de initiatieven die nodig zijn voor het
realiseren van de productie door private partijen en de ondersteunende
randvoorwaarden, zoals vergunningen en waar nodig, subsidies. Met deze
productiecapaciteit verzekeren we ons voor de lange termijn van voldoende
aanbod van duurzame luchtvaartbrandstoffen en draagt het bij aan
leveringszekerheid en toekomstig verdienpotentieel.

5 Initiatieven Voorziene regie: DLT

Nederland als productielocatie

8 Initiatieven Voorziene regie: KGG




SAF-roadmap

Werkstroom 1: Scheppen van efficiénte markt waarmee ReFuelEU-verplichtingen gerealiseerd worden

Stroomiijn EU-registratiesysteemn I S e
Scheppen van l l l
efficiénte 2 Realiseer int. mass-balancing CEPS L2
R R e e e e O T 0—
ReFuelEL- stem interdepartementaal beleid af
verplichtingen ' l I
PR oS All 4 Stem bio-grondstoffen beleid af » L
worden l I
e e e e -+ I
evaluatie ReFuelEL l I I
Europa SAF:2% SAF: 6% SAF. 8%
Doelstellingen en verplichtingen . e
Nederland e-SAF1,2% e-SAF 2%
SAF: 14%

Legenda?
I rubliske partijen
I =-=rmenlijk
it partijen
- = erplichtingen / doelstellingen
——# |ndicatieve athankelijkheid

2035 ev

SAF:20%
e-SAF 5%

Deze werkstroom richt zich op het ontwikkelen en verbeteren van de kaders voor SAF voor een efficiénte SAF-markt. Deze
kaders worden opgesteld voor de brede energietransitie, mobiliteit en luchtvaart in het bijzonder. Dit gebeurt voor deze drie
thema’'s op zowel Europees als nationaal niveau. De activiteiten in de werkstroom dragen er aan bij dat al die regels en
definities op elkaar aansluiten en Europese wetgeving efficient wordt ingevoerd.

We doen dit op nationaal niveau (Initiatief 4) door ons beleid aan te laten sluiten bij bestaande aanpak en definities,
samen met buurlanden (Initiatief 2 en 3) voor kennis uitwisseling en gebruik van pijpleidingsystemen
en op Europees niveau (Initiatief 5) om te zorgen dat ReFuel aan blijft sluiten bij Nederlandse wensen en doelstellingen.

lenW is de voorziene regievoerder over deze werkstroom en haalt alle benodigde input op bij de overige sectorpartijen.

Moot: 1) Gearceerde periode geven de tijdspericde aan waarin de grootste activiteit woor dit initiatief wordt verwacht

14



SAF-roadmap

Werkstroom 2: Stimuleren van de additionele vraag richting doel van 14%

& Stimuleer vrijwillige vraag

7 Verduidelijk 14% doelstelling

vraag richting geloofwaardigheid en transparantie

doel van 14% Exploreer gebruik heffingen in

9 waardeketen om SAF-gebruik te
subsidig&ren

Exploreer (emissie-afhankelijk) inzet

overheidsheffingen en sluis budget terug

)
I
USRI \creroot betrouwbaarheid, )
)
|
10 '

Europa

Doelstellingen en verplichtingen
Mederland

Legenda?
I Publicke partijen
I =z=menlijk
_F'ri'.'a'te partijen
== = erplichtingen / doelstellingen
—# Indicatieve athankelijkheid

2027-'29

’_‘ | |

SAF: 6% SAF: 6% SAF:20%
e-5AF1.2% e-5AF 2% e-5AF 5%
SAF: 14%

Met deze werkstroom willen we de vraag naar SAF in Nederland verder
stimuleren bovenop de verplichtingen van ReFuelEU. Het doel is nog steeds 14%
SAF-gebruik in Nederland in 2030, dit betekent een additionele vraag van 8%.
De kosten hiervan bedragen op basis van huidige kentallen ongeveer
€500m/jaar (zie hst. 5.1). Deze kosten kunnen gedragen worden door
consumenten, private partijen in de sector en de overheid.

Vrijwillige vraag van consumenten

Werkgevers en consumenten zijn zeer beperkt bereid om de uitstoot van hun
vliiegreis te beperken door SAF af te nemen. Dit kunnen we stimuleren via
bestaande samenwerkingsverbanden en inkoopcombinaties (Initiatief 6).
Hiervoor is het belangrijk om duidelijk te hebben waar de additionele SAF aan
moet voldoen zoals de productielocatie en de toegestane feedstocks (Initiatief
7). Deze duidelijkheid zorgt voor consistentie en mogelijkheid tot certificering
wat de betrouwbaarheid vergroot (Initiatief 8) en zekerheid biedt aan bedrijven
en consumenten dat de extra kosten cok echt zorgen voor minder CO,-uitstoot.

Financiéle prikkels voor additionele vraag

MNaast de vrijwillige vraag kan met opbrengsten uit opslagen en bestaande
heffingen een terugsluis naar SAF-productie ook de vraag vergroot worden. Dit
instrument kan worden ingezet door private partijen (Initiatief 9), zoals Schiphol
heeft gedaan. Overheden kunnen met heffingen een soortgelijk instrument
ontwikkelen (Initiatief 10). De ETS-rechten voor luchtvaart zullen op deze manier
waarschijnlijk bijdragen aan additionele vraag. Afstemmming tussen deze
instrumenten binnen de werkstroom is van cruciaal belang, bijvoorbeeld over
de definities van SAF in vergelijking tot vrijwillige SAF en door ReFuelEU
verplichte SAF.

Het blijft zeer uitdagend om met deze initiatieven het doel van 14% te
realiseren. De haalbaarheid zal athangen van de uitkomst van de verkenningen
(Initiatief 9 en 10).

De DLT is de voorziene regievoerder over deze werkstroom.

Moot: 1} Gearceerde periode geven de tijdsperiode aan waarin de grootste activiteit voor dit initiatief wordt verwacht



SAF-roadmap

Werkstroom 3: Versterken van Nederland als productielocatie

Verken economische haalbaarheid co-
processing
Bouw productiecapaciteit HEFA-SAF met
flexibele input en output
Bouw productiecapaciteit e-SAF met
flexibele input en output

Versterken an Bouw productiecapaciteit gesvanceerde
wvan Nedertand bio-SAF met flexibele input en output

als productie-

locatie 15 Stimuleer nieuwe productiepaden

16 De-risk lange termijn contracten

Creéer startvoorwaarde voor

Legenda?
I Fubliske partijen
I - =-zmenlijk
_ Private partijen
- = Yerplichtingen / doelstellingen
—® |ndicatieve afhankelijkheid

2027-29 203034 2035 ev

oﬂl

———————— * >
FID ‘_’I
,ﬁ.

productielocaties l
18 Ondersteun import van grondstoffen en
halffabricaten 0*
. L Europa SAF: 6% SAF: 6% SAF: 20%
Doelstellingen en verplichtingen SAF: 2% e-SAF1,2% e-SAF 2% e-SAFS%
iederiand SAF: 145

Het petrochemisch cluster in Nederland biedt de locatie, infrastructuur en
talent om ook SAF te produceren in concurrentie met andere locaties in de
wereld. Deze werkstroom omvat de initiatieven die nodig zijn voor het
realiseren van de productie door private partijen en de ondersteunende
randvoorwaarden, zoals vergunningen en waar nodig, subsidies.

Samenhang met andere sectoren

De productie van SAF is onderdeel van een breder productieproces voor
andere brandstoffen, plastics etc.. Daarom ligt het voor de hand om deze
werkstroom uit te voeren als onderdeel van de bredere energietransitie en
het beleid ten behoeve van de verduurzaming van de industrie, beide
onder regie van KGG. Vanwege alle onzekerheden over vraag en aanbod,
worden nieuwe productielocaties zo flexibel mogelijk ingericht, zowel voor
de input van verschillende grondstoffen als de output van verschillende
brandstoffen. We stimuleren de import van relevante grondstoffen en
halffabricaten (Initiatief 18) zoals die nodig is voor de hele energietransitie.

Vier productieprocessen hebben elk een eigen tijdlijn en afhankelijkheden:

Co-processing (Initiatief 11) kan door de private sector verkend worden; er zijn geen grote investeringen
nodig

HEFA-SAF-productie (Initiatief 12) komt nu in grote volumes beschikbaar. Cruciaal is het zorgen voor
voldoende afzet markt via het CEPS-pijpleiding systeem (Initiatief 2) en de additionele vraag te stimuleren
(werkstroom 2).

E-SAF is vanaf 2030 nodig door het eSAF-sub-verplichting. Om tijdig te kunnen produceren moet eind
2025, begin 2026 een Final Investment Decision (FID) worden genomen (Initiatief 13). Hiervoor zijn lange
termijn afnamecontracten nodig met luchtvaartmaatschappijen. De risico’s in deze contracten zijn echter
voor beide partijen groot. Daarom is er mogelijk een overheid (incl. EU) nodig die een deel van dat risico
overneemt (Initiatief 16). Daarnaast zijn startvoorwaarden voor productielocaties nodig (bijw.
vergunningen en stroomaansluitingen) (Initiatief 17)

Geavanceerde bio-SAF productie (Initiatief 14) zal waarschijnlijk na 2035 nodig zijn wanneer er
onvoldoende HEFA-feedstock is om aan het SAF-verplichting te voldoen. De overheid stimuleert vanuit
het Klimaatfonds de opschaling van benodigde technologieén, (Initiatief 15) onder andere met het
Programma SDL.

oot 1) Gearceerde pericde geven de tijdsperiode 2an waarin de grootste activitent voor dit initiatief wordt verwacht



Vervolg

> Verdere uitwerking door IenW, KGG en de Duurzame
Luchtvaarttafel

> Proces inrichten met luchtvaartsector voor verdere input en
opvolging



Vragen?
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