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Memo

Aan:  Luchthaven Eindhoven Overleg
Van: Voorzitter LEO — Staf Depla
Datum: 17 april 2026
Onderwerp:  Procesvoorstel medegebruiksvergunning 2027; 2028-2030 en perspectief na 2030
Versie 1.1 (na bespreking LEO 30 maart)
Bijlage(n):

Woord vooraf

Eind 2025 heeft het bevoegd gezag (ministeries van Infrastructuur & Waterstaat en Defensie) een
procesvoorstel naar het LEO gestuurd om te komen tot een meerjarige medegebruiksvergunning
voor de jaren 2027 tot en met 2030 en daarmee de geluidsreductiedoelstelling voor 2030 te
verankeren. Hier is tijdens de LEO vergaderingen van 4 december en 28 januari uitgebreid over
gesproken. Naar aanleiding van deze discussie heeft de voorzitter van het LEO op 14 februari een
advies uitgebracht aan het bevoegd gezag.

Op verzoek van het bevoegd gezag heeft de voorzitter van het LEO — op basis van zijn advies —
onderliggend procesvoorstel gemaakt om het komende jaar (tot april 2027) stappen te zetten die
moeten leiden tot een meerjarige medegebruiksvergunning voor de jaren 2028-2030 en perspectief
voor de periode na 2030. Dit procesvoorstel is besproken in het LEO van 30 maart en de
opmerkingen zijn opgenomen in deze versie (1.1).

I. Medegebruiksvergunning 2027

Zoals ook in het advies is opgenomen, is er binnen het LEO breed draagvlak om voor 2027 opnieuw
uit te gaan van een eenjarige medegebruiksvergunning. Dit in verband met speciale omstandigheden
vanwege de baansluiting. Hiervoor hanteren we de reguliere procedure, zoals dit de afgelopen jaren
ook is gedaan:

a. Eindhoven Airport is verantwoordelijk voor de aanvraag en betrekt het LEO hier op gezette
momenten bij. Eindhoven Airport informeert het LEO in juni over de wijze waarop de baansluiting
wordt vertaald in het aantal vluchten.

b. In het LEO van oktober wordt de ontwerpvergunning besproken en kunnen de leden input
leveren voor een zienswijze/advies vanuit het LEO.

c. Vervolgens gaat het bevoegd gezag over tot het verstrekken van een definitieve vergunning en
deze wordt gedeeld met het LEO.

Il. Medegebruiksvergunning 2028-2030

In deze vergunning wordt het doel van 30% geluidsreductie in 2030 geregeld door de contour van de
luchthaven t.o.v. 2019 met eenzelfde percentage te verkleinen. Daarbij wordt — ter bescherming van
de omgeving — een numeriek plafond van het aantal vluchten opgenomen in de
medegebruiksvergunning.
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Keuzes
Er zijn een aantal keuzes te maken (zie punt VI en VIl van het advies d.d. 14 februari 2026) bij de
invulling van de medegebruiksvergunning 2028-2030:

e In stappen de contour jaarlijks een stukje verkleinen of in 2030 in één keer de kleinere
contour invoeren;

e Wel of niet tussentijds bijsturen als blijkt dat de benodigde vlootvernieuwing niet wordt
gehaald (monitoren of ook afspraken);

e Wel of niet opnemen van een hardheidsclausule bij een beperkte vertraging van de
vlootvernieuwing;

Proces

Eindhoven Airport vraagt de meerjarige vergunning in de eerste helft van 2027 aan. Het LEO heeft
een adviserende rol in dit proces en het bevoegd gezag verleent de vergunning. Er is afgesproken om
het LEO op twee momenten te laten adviseren. Het eerste moment is tijdens het LEO van 11 juni
2026 als Eindhoven Airport vooruitlopend op de vergunningaanvraag inzicht geeft in de contouren
van de aanvraag en de wijze waarop invulling is gegeven aan bovenstaande keuzes. Op basis van de
input van het LEO kan Eindhoven Airport besluiten extra onderzoek uit te voeren of bij te sturen in de
vergunningaanvraag. Naar aanleiding van de bespreking in juni, deelt Eindhoven Airport in oktober
aan het LEO mee wat de contouren van de vergunningaanvraag worden met inachtneming van de
opmerkingen vanuit het LEO.

lll. Perspectief na 2030
Pakket met perspectief voor luchtvaartsector met zekerheid voor omwonenden. Er worden in dit

spoor achtereenvolgens drie stappen doorlopen:

Stap 1: Voorbereiding

Verschillende deelnemers aan het LEO kunnen zich tot en met september 2026 voorbereiden op de
discussie over het toekomstperspectief. Verschillende partijen hebben onderzoeken uitgezet en de
resultaten hiervan kunnen door alle leden worden gebruikt in de bespreking van het LEO. Denk
hierbij aan het To70-rapport van Eindhoven Airport en het onderzoek naar de maatschappelijke
meerwaarde door de decentrale overheden. Het is belangrijk dat al deze informatie in september
beschikbaar is zodat alle leden de input van deze onderzoeken kunnen betrekken bij de
voorbereiding van de besprekingen in het LEO van 8 oktober over de mogelijke ontwikkelpaden die
de projectgroep gaat onderzoeken.

Stap 2: Vormgeving c.q. kader voor perspectief

De besluitvorming over de medegebruiksvergunning 2028-2030 is verbonden aan het perspectief dat
de luchthaven geboden wordt voor de periode na 2030. Dit gesprek is zowel van belang voor
luchthaven en vliegmaatschappijen als de omwonenden en omliggende gemeenten. Voor de
luchtvaartsector omdat het realiseren van 30% minder geluidshinder forse investeringen vraagt en
voor de omwonenden omdat het van belang is dat er niet sprake kan zijn van onbeheersbare groei.
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Bouwstenen:

e |n kaart brengen wat de groeiruimte van Eindhoven Airport is die ontstaat binnen de
geluidscontour van 2030 bij 100% vlootvernieuwing volgens twee scenario’s, namelijk op
basis van de beschikbare contour uit de berekeningen van enerzijds het bevoegd gezag en
anderzijds de omwonenden,;

e Eindhoven Airport levert de planning aan wanneer het verwacht 100% vlootvernieuwing te

realiseren;
e De input en onderzoeken die door de leden van het LEO worden aangeleverd voor deze
discussie.
Projectgroep:

In het LEO van juni wordt de opdracht en samenstelling van de projectgroep door het LEO
vastgesteld. De projectgroep start in september en hanteert de volgende opzet:

Doel: | Een twee- of drietal ontwikkelpaden richting 2035 en 2040 in kaart
brengen met het aantal vluchten en effecten voor omgeving en
luchtvaart. Bij deze ontwikkelpaden wordt wel expliciet aandacht
besteed aan de aard van de vloot (vlootvernieuwing en
vlootverzwaring) en wordt uitgegaan van 100% vlootvernieuwing in
jaar x.

Voorzitterschap: | Staf Depla (voorzitter LEO)

Samenstellen: | Eindhoven Airport, Transavia, 2 wethouders (gemeente Eindhoven
en één randgemeente), 3 omwonenden, vertegenwoordiger
bevoegd gezag en secretaris LEO

Start projectgroep: | Eerste week september

Opleveren tussenproduct: | Voor het LEO van 8 oktober in kaart brengen welke ontwikkelpaden
er zijn, zodat hierna in het LEO het gesprek over gevoerd kan
worden.

Opleveren eindproduct: | Januari 2027

Stap 4: Weging ontwikkelpaden en doel 2035
Voorzitter en secretaris nemen producten in ontvangst en organiseren gezamenlijke en afzonderlijke
gesprekken om tot een advies aan het bevoegd gezag te komen (gereed LEO april 2027). Dit

conceptadvies wordt voorgelegd aan het LEO in het nog te plannen LEO in maart 2027.

IV. Sturingsmodel geluid 2030-2040 in relatie tot meten en berekenen
Bij bepalen perspectief en doel 2035 wordt ervan uitgegaan dat er 100% vlootvernieuwing ontstaat.

En welk aantal vluchten (rekening houdend met vlootverzwaring) daar bij past.
Voor de langere termijn blijft de ambitie om:

a. Meten en berekenen van geluid dichter bij elkaar te brengen;
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b. Tegen het licht houden van relatie tussen oppervlakte geluidscontour en hinder. Welke facetten
spelen nog meer een rol (bv. frequentie, moment van de dag)?

Product: Een gedachtelijn hoe en onder welke voorwaarden nieuwe inzichten op dit terrein een
plaats krijgen in de periode tussen 2030 en 2035 en de periode 2035-2040.

Wie: Werkgroep geluid

Tijdsplanning: Dit is een fundamentele discussie waar de tijd voor genomen mag en moet worden. De
besluitvorming over medegebruiksvergunning en perspectief na 2030 hoeft en kan hier niet op
wachten. Afronding eind 2027.

V. Handhaving

De medegebruiksvergunning moet gehandhaafd kunnen worden. In het procesvoorstel van het
bevoegd gezag is daarvoor een technisch voorstel (onderdeel 4) uitgewerkt. Dit voorstel wordt
gehanteerd. Dit vraagt nog wel enige uitwerking.

Producten:

e Product 1: operationaliseren van de in bouwsteen 4 van het procesvoorstel vorm van
handhaven
Wie: bevoegd gezag met werkgroep geluid als klankbordgroep
Wanneer: mei 2027 zodat het bij vergunningaanvraag gereed is.

e Product 2: communicatie over manier van handhaven
Een kritische succesfactor is de communicatie over de manier waarop de handhaving is
vormgegeven.
Wie: Bevoegd gezag maakt communicatievoorstel met als klankbord de werkgroepen geluid
en communicatie
Wanneer: Plan gereed maart 2027
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